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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

คนพิการจดัเป็นทรัพยากรบุคคลส าคญักลุ่มหน่ึงของประเทศ ท่ีมีจ  านวนเพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง ในปี พ.ศ. 2550 มีจ านวนคนพิการ ประมาณ 1,871,860 คน1 คิดเป็นร้อยละ 2.9 ของประชากร
ทั้งประเทศ อย่างไรก็ตามสถิติเก่ียวกบัจ านวนคนพิการในประเทศไทยจะมีความแตกต่างกนัไปในแต่
ละหน่วยงาน กล่าวคือ ขอ้มูลขององค์กรอนามยัโลก (WHO) ไดป้ระมาณการวา่มีคนพิการประมาณ
ร้อยละ 10 ของประชากรทัว่โลกและส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในเขตชนบทของประเทศก าลงัพฒันา และ
ประมาณกว่าร้อยละ 75 ไม่สามารถเขา้ถึงหรือเข้าถึงบริการท่ีจ าเป็นได้จ  ากดัมาก ส่วนรายงานการ
ประชุมสุดยอดวา่ดว้ยการพฒันาสังคม (World Summit for Social Development) ระหวา่งวนัท่ี 6 – 12 
มีนาคม พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) ท่ีกรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก ระบุวา่มีคนพิการมากกวา่ 1 ใน 
10 ของประชากรทั้งหมด และคนกลุ่มน้ีมกัจะตกอยูใ่นสภาวะของความยากจน ไม่มีงานท า และถูกโดด
เด่ียวจากสังคม2 ส่วนสถาบนัวิจยัสาธารณสุขไทย มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ ไดสุ่้มตวัอยา่งครัวเรือน
โดยใชก้ารตรวจร่างกาย พบวา่มีคนพิการประมาณร้อยละ 8.1 ของประชากรทั้งหมด3 สถิติจ านวนคน
พิการของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์ประเมินจากจ านวนผูม้าจดทะเบียน
คนพิการ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 ตุลาคม 2552 มีคนพิการท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้จ านวน 864,437 คน 4 จะเห็น
ไดว้่า ปัจจุบนัยงัไม่มีขอ้มูลสถิติท่ีจะท าให้ทราบจ านวนคนพิการท่ีแน่ชดั เพราะจ านวนคนพิการจะมี
มากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการใหค้  าจ  ากดัความของค าวา่คนพิการเป็นส าคญั 

การท่ีมีคนพิการมีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้การดูแล
และบริการอยา่งทัว่ถึงตามสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีคนพิการพึงจะไดรั้บ ตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวว้า่ บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั5 และบุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบ
สองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย และการจดัการศึกษาอบรมตอ้ง
                                           
1 ขอ้มลูจากส านกังานสถิติแห่งชาติ. การส ารวจคนพิการ 2550 
2 United Nations. (1995). Report of the World Summit for Social Development. P. 9 
3 สุวิทย ์ประดับมุข และคณะ. รายงานการวิจัย เร่ือง ระบบบริการทางการแพทย์และความต้องการของคนพิการตาม 
พระราชบญัญติัการฟ้ืนฟสูมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534. ม.ป.ท  

4 จาก download จาก http://www.nep.go.th ณ วนัที่14 สิงหาคม 2553 
5 มาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
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ค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชน นอกจากน้ีพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 ประกอบกบัปฏิญญาว่าดว้ย
สิทธิคนพิการไทย มีวตัถุประสงค์ท่ีจะเร่งรัดขยายบริการทางด้านการศึกษาเพื่อคนพิการ ให้ได้รับ
การศึกษาท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง การพฒันางานการศึกษาเพื่อคนพิการ ทั้งในดา้น
วิชาการ ระบบการบริหารจดัการ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต และสังคมของคนพิการ ให้สอดคลอ้งกบั
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการพฒันาประเทศ พร้อมกบัประกาศนโยบาย
ทางดา้นการศึกษาวา่ “คนพิการท่ีอยากเรียนตอ้งไดเ้รียน” โดยค านึงถึงความเสมอภาค ในโอกาสเขา้รับ
บริการทางด้านการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย ตามความเหมาะสมกบัสภาพความพิการ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ เอกชน ชุมชน ครอบครัว มีส่วนร่วมในการจดับริการทางดา้นการศึกษา 
ส าหรับคนพิการอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ  

แต่จากขอ้มูลของกระทรวงศึกษาธิการ (2551) พบว่า การศึกษาในระดบัปฐมวยัและ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงัไม่สามารถด าเนินการศึกษาไดบ้รรลุตามเป้าหมายของการจดัการศึกษาตาม 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีใหเ้ด็กท่ีอยูใ่นวยัเรียนทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 
ไม่วา่จะเป็นโอกาสและคุณภาพการศึกษา พบวา่ คนไทยทุกคนทั้งน้ีรวมถึงคนพิการดว้ย ยงัไม่สามารถ
รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งมีคุณภาพโดยในปีการศึกษา 2548 มีคนไทยวยัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรั้บ
การศึกษาภาคบงัคบัเพียงร้อยละ 96.6 ของประชากรกลุ่มอายุ 6-14 ปีและผูเ้รียนระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลายคิดเป็นร้อยละ 59.3 ของประชากรกลุ่มอายุ 15-17 ปี โดยมีจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย
เพียงแค่ 8.3 ปี ยงัไม่ถึง 12 ปีตามท่ีรัฐก าหนด 

อย่างไรก็ตามในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนบัวนัจะทวีความส าคญัเพิ่มข้ึน
ทั้งน้ีเพราะ ได้มีการจดัแบ่งภารกิจระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การพฒันาขีด
ความสามารถในการจดับริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริการสาธารณะทางดา้น
การศึกษา ดงันั้นค าถามในการศึกษาน้ีก็คือปัญหาอุปสรรคของการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการใน
ส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอะไรบา้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาปฐมวยัของเด็กพิการ 
(ประชากรกลุ่มอาย ุ3-5 ปี) ไดรั้บการพฒันาตามวยัอยา่งเหมาะสมหรือไม่ การศึกษาขั้นพื้นฐานของคน
พิการไดรั้บสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือไม่ การพฒันาผูเ้รียน ผูส้อน
และสถานศึกษาใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพเป็นไปตามมาตรฐานดา้นวิชาการหรือไม่ และควรจะมี
แนวทางการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร  

ดังนั้นจึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการศึกษาถึงปัญหา อุปสรรคต่างๆ ของการจดัการศึกษา
ส าหรับคนพิการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกมิติ เพื่อให้สามารถก าหนดแนวทางน าไปสู่การ
ปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมได ้ 
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1.2 วตัถุประสงค์กำรวจัิย  
1.2.1 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
1.2.2 เพื่อน าเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัการศึกษาแก่คนพิการขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
1.2.3 วิเคราะห์องค์ความรู้ส าหรับเป็นบทเรียนตวัอย่างท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถน าไปใช้ใน

การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้
 
1.3 ขอบเขตของโครงกำรวจัิย 

ขอบเขตของการศึกษาของโครงการวิจยัน้ี ไดย้ึดตามหลกัการแบ่งประเภท สถานศึกษา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ ตลอดจนการศึกษา
ตามอธัยาศยั ดงัมีรายละเอียดขอบเขตของโครงการวจิยั ดงัน้ี 

1.3.1 การศึกษาในระบบ 
การศึกษาน้ีจะคดัเลือกโรงเรียนตน้แบบ 5 โรงเรียน ประกอบดว้ย 
1.3.1.1 โรงเรียนวดัสุวรรณาราม สังกดักรุงเทพมหานคร 
1.3.1.2 โรงเรียนวดับางประกอก สังกดักรุงเทพมหานคร 
1.3.1.3 โรงเรียนเทศบาลวดักลาง สังกดัเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
1.3.1.4 โรงเรียนพระยนื สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จงัหวดัขอนแก่น 
1.3.1.5 โรงเรียนเทศบาล 1 สถาวร สังกดัเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

1.3.2 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
การศึกษาน้ีจะคัดเลือกการจัดการศึกษาของชุมชนในระดับท้อถ่ิน ด้วยการ

สนบัสนุนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
1.3.2.1 ศูนยฟ้ื์นฟูและพฒันาเด็กพิการต าบลชะเมา จงัหวดันครศรีธรรมราช 
1.3.2.2 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ อบต.กองควาย จงัหวดัน่าน 
1.3.2.3 ส่งเสริมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ เทศบาลเมืองหนองปรือ จงัหวดั

ชลบุรี 
1.3.2.4 ศูนยก์ารเรียนรู้การฟ้ืนฟูเด็กพิการต าบลในชุมชน เทศบาลต าบลทางพูน 

อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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1.4 กรอบแนวควำมคิดของกำรวจัิย  
กรอบแนวคิดของการวิจัยของการศึกษาน้ีพิจารณาจากปัจจัยหลักท่ีส าคัญๆ ว่า

ประกอบดว้ย 1) สถานภาพการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
2) ปัจจยัทางดา้นกฎหมายและนโยบาย 3) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสถานศึกษา6 ทั้งในระดบัผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารโรงเรียน และคุณครู 4) ปัจจยัทางดา้นงบประมาณและ 5) ปัจจยัทางดา้น
การจดัการ และอ่ืนๆ รวมทั้งการศึกษาน้ีศึกษารูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนของ
ทอ้งถ่ินของต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศแคนาดา และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีจะมีผล
ต่อแนวทางการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัสรุปความ
เช่ือมโยงของปัจจยัและองคป์ระกอบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัภาพท่ี 1.1  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบของการวจิยั 
 

หมำยเหตุ   หมายถึง เป็นประโยชน์  
     หมายถึง มีผลโดยตรง 

                                           
6 ครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ 

สถานภาพการจดัการศึกษาส าหรับ
คนพิการในส่วนขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย 

ปัจจยัทางดา้นกฎหมายและนโยบาย 

รูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับคน
พิการในส่วนของทอ้งถ่ินของ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
แคนาดาและสหรัฐอเมริกา 

แนวทางการจดัการการศึกษาใหแ้ก่
คนพิการในส่วนขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

บทเรียนตวัอยา่งท่ีดีท่ีสุดในการจดั
การศึกษาแก่คนพิการในส่วนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสถานศึกษา 
- ผูบ้ริหารโรงเรียน (วิสยัทศัน ์ 
  เจตคติ ความรู้ความสามารถ และอ่ืนๆ) 
- ครู (คุณภาพ เจตคติ ขวญัก าลงัใจ 
 และอ่ืนๆ) 

ปัจจยัทางดา้นงบประมาณ 

ปัจจยัทางดา้นการจดัการ และอ่ืนๆ 
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1.5 ค ำศัพท์/นิยำมศัพท์เชิงปฏิบัติกำร 
การเรียนร่วม หมายถึง การจดัให้เด็กนกัเรียนคนพิการท่ีไดรั้บการเตรียมความพร้อมมา

ก่อนเรียนร่วมกบันกัเรียนทัว่ไปในโรงเรียนปกติ จดัไดห้ลายรูปแบบ เช่น เรียนร่วมในชั้นเรียนปกติเต็ม
เวลา เรียนร่วมเป็นบางเวลา เรียนร่วมโดยไดรั้บบริการสอนเสริมจากครูสอนเสริมหรือครูเดินสอนและ
จดัใหมี้บริการสนบัสนุนตามความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของเด็กและเยาวชนเป็นเฉพาะบุคคล 

กำรจัดกำรศึกษำแบบเรียนรวม หมายถึง การศึกษาส าหรับทุกคน โดยรับเด็กนกัเรียน
พิการหรือท่ีมีความบกพร่องเขา้มาเรียนตั้งแต่เร่ิมเขา้รับการศึกษารวมกบันกัเรียนทัว่ไป และจดัให้มี
บริการตามความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของแต่ละบุคคล และในการจดัการศึกษาแบบเรียนรวมน้ีตอ้งให้
เด็กนกัเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่องและครอบครัวไดรั้บบริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิม คือ ตั้งแต่
แรกเกิดหรือทนัทีท่ีพบความพิการและโรงเรียนตอ้งมีการเตรียม ปรับเปล่ียนและพฒันาบุคลากร 
รวมทั้งการผลิตครูการศึกษาพิเศษท่ีจ าเป็นตอ้งให้มีทกัษะท่ีจะออกไปท างานกบัครูในระบบการศึกษา
ทัว่ไปดว้ย  

คนพิกำร หมายถึง เด็กและเยาวชนท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา ทางร่างกายหรือ
สุขภาพ ปัญหาทางการเรียนรู้ 

แผนกำรจัดกำรศึกษำเฉพำะบุคคล หมายถึงแผนการให้บริการทางการศึกษาพิเศษรายปี
ท่ีจดัท าข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้กบัเด็กนกัเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่องเป็นเฉพาะบุคคล โดย 
พ่อ แม่ หรือผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจดัท าซ่ึงจะตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัระดบัความสามารถของ
นกัเรียนในปัจจุบนั ตลอดจนก าหนดส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษาใหเ้ป็นเฉพาะบุคคล 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  

1.6.1 ไดท้ราบองคค์วามรู้เก่ียวกบัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  

1.6.2 ได้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

1.6.3 กระทรวงมหาดไทย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถน าผลการศึกษาน้ีไปใช้
ประโยชน์ได ้

1.6.4 ไดร้ายงานผลการวิจยัท่ีไดมี้การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ และ
แนวทางการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถน าไป
ปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมและเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย 
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1.6.5 เป็นฐานองค์ความรู้ในการขยายการวิจยัท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาส าหรับคน
พิการ ในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป  
 
1.7 ข้อจ ำกดักำรวจัิย 

1.7.1 การศึกษาน้ีอาจไม่สามารถครอบคลุมความพิการทั้ง 9 ประเภท ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั 
สถานศึกษาทั้ งในระบบและนอกระบบของโรงเรียน และศูนย์หรือแหล่งเรียนรู้ในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่ไดรั้บคนพิการประเภทใดเขา้ศึกษาในโรงเรียน ศูนยห์รือแหล่งเรียนรู้ 

1.7.2 การศึกษาน้ีอาจไม่สามารถยกตวัอย่างท่ีดีท่ีสุดของการศึกษาทุกระดบัได้ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมท่ีจะเป็นบทเรียนตวัอยา่งท่ีดีท่ีสุด 




